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ANALIISIS DE RIESGOS DE SUBVENCIONES 2024

Presentacion

El andlisis de riesgos es un proceso de identificacion y clasificacion (impacto,
probabilidades) de las posibles amenazas o contingencias que pueden tener un impacto
negativo en la actuacién de una entidad,

El andlisis de riesgo esta dirigido a tomar o adoptar las medidas necesarias para conseguir
que el riesgo resultante o residual (en tanto que es imposible el riesgo cero) sea bajo y
asumible por la organizacion.

Este andlisis es preceptivo tanto para la elaboracién del Plan de Medidas Antifraude que
requiere la ejecucion de los PRTR (OM 1030/2021) como para la elaboracion del Plan Anual
de Control Financiero de la Intervencion General (RD 424/2018). Asi como para la
formulacion de un Plan de Accién de mitigacion del riesgo.

La Intervencién Municipal ha realizado un primer andlisis de riesgos de la tramitacion y
concesién de subvenciones que se ha puesto en conocimiento de las Areas Municipales y
Entes dependientes que concedan. Ayudas, dando un plazo de participaciéon del que
resultara el analisis definitivo y la formulacion del plan de accion.

Metodologia

La metodologia utilizada en mapa de riesgo se basa en el modelo elaborado por el Servicio
Nacional de Coordinaciéon Antifraude de la IGAE que contiene las orientaciones de la
Comisiéon Europea para la Evaluacién del riesgo de fraude y medidas efectivas y
proporcionadas contra el fraude, de 16 de junio de 2014 (EGESIF_14-0021-00).

Definiciones

Para una mejor comprension, se recoge las definiciones de los conceptos empleados que se
recogen en el antedicho modelo.

Impacto del riesgo: Impacto o coste (tanto econémico como de reputacion, operativo o en
otros términos) que tendria para la organizacion el hecho de que el riesgo llegara a
materializarse. Debe de valorarse de 1 a 4 de acuerdo con los siguientes criterios:
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El coste para la organizacion de que el riesgo se materializara
seria limitado o bajo, tanto desde un punto de vista
econdmico, como reputacional u operativo (por ejemplo,
supondria un trabajo adicional que retrasa otros procesos).

El coste para la organizacion de que el riesgo se materializara
seria medio debido a que el caricter del riesgo no es
especialmente significativo, tanto desde un punto de vista
econdmico, como reputacional u operativo (por ejemplo,
retrasaria la consecucién del hito u objetivo no critico).

El coste para la organizacion de que el riesgo se materializara
seria significativo debido a que el caracter del riesgo es
especialmente relevante o porque hay varios beneficiarios
involucrados, tanto desde un punto de vista econdémico, como
reputacional u operativo (por ejemplo, pondria en peligro la
consecucion del hito u objetivo no critico o retrasaria la
consecucion del hito u objetivo critico o hito u objetivo CID).

1 Impacto limitado

2 Impacto medio

3 Impacto significativo
4 Impacto grave

El coste para la organizacién de que el riesgo se materializara
seria grave, tanto desde un punto de vista econdmico, como
reputacional (por ejemplo, percepcién negativa en los medios
de comunicacién o derivar en una investigacion oficial de las
partes interesadas) u operativo (por ejemplo, pondria en
peligro la consecucion del hito u objetivo critico o hito u
objetivo CID).

Probabilidad del riesgo: Probabilidad de que el riesgo se materialice. Debe de valorarse
de 1 a4 de acuerdo a los siguientes criterios:

Va a ocurrir en muy pocos casos

Puede ocurrir alguna vez

1
2
3 Es probable que ocurra
4

Va a ocurrir con frecuencia
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RIESGO BRUTO: Nivel de riesgo de cada uno de los riesgos predefinidos en la herramienta
y de los indicadores de riesgo asociados a ellos, calculado a partir del impacto y de la
probabilidad definidos de forma inicial sin tener en cuenta el efecto de los controles
existentes o previstos en el futuro.

Indicador de Riesgo: Hecho que revela informacion cualitativa o cuantitativa formada por
uno o varios datos basados en hechos, opiniones o medidas, constituyéndose en indicadores
o sefiales de alarma de la posibilidad de que exista el riesgo.

Controles: Controles diseflados e implantados para mitigar el riesgo de los indicadores de
cada uno de los riesgos.

RIESGO NETO: Nivel de riesgo de cada uno de los riesgos predefinidos en la herramienta y
de los indicadores de riesgo asociados a ellos, calculado a partir del impacto y de la
probabilidad de cada riesgo una vez valorada la existencia y la eficacia de los controles
implementados en la entidad para cada uno de los indicadores.

Plan de accién: Controles a implementar por la entidad para reducir el riesgo neto a unos
niveles de riesgo objetivo aceptables.
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RIESGO OBJETIVO O RESIDUAL

Resultados:

Ayuntamiento de

Valladolid
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Nivel de riesgo de cada uno de los riesgos
predefinidos en la herramienta y de los indicadores asociados a ellos, calculado teniendo en
cuenta el efecto de los controles previstos por la entidad para reducir el riesgo neto.

Aceptable

Puntuacién de 1,00 a 3,00

Matriz de riesgos:

Significativo

Puntuacion de 3,01 a 6,00

Puntuacion de 6,01 a 16,00

controles o su intensidad.

controles adicionales (plan de accién).

Impacto grave 4
Impacto
A 3
significativo
IMPACTO
Impacto medio 2
Impacto limitado 1
1 2 3 4
Va a ocurrir Puede Es Va a ocurrir
en muy pocos ocurrir probable con
casos algunavez | que ocurra | frecuencia
PROBABILIDAD
Conclusion

"El objetivo del mapa es que la puntuacion del riesgo neto obtenida, tanto para cada riesgo
como para cada uno de los indicadores de riesgo asociados a ellos, sirva como referencia a
la entidad para prevenir en cada riesgo identificado el posible fraude o la comision de
irregularidades y, en tal caso, establecer un plan de accién para incrementar el nimero de

Por lo tanto, en funcién de la puntuacién del riesgo neto obtenida, la entidad debera incluir

Fruto del andlisis realizado de las distintas areas de riesgo junto a los controles ya
implantados para mitigar el riesgo de los indicadores de cada uno de los riesgos, y que se
detalla en la documentacion que conforma este mapa, el resultado ha sido el siguiente:
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PLAN DE ACCION
S.R 1 Limitacion de la concurrencia:

Indicador de riesgo: No se han respetado los plazos establecidos en las bases
reguladoras y convocatoria para la presentacion de solicitudes.

S.C.1.3 Control que no consta su implementacién y se propone subsanar, implementar:

@ Lista de comprobacién de los plazos establecidos para garantizar la regularidad de la
tramitacion.

@ Verificar la presentacion de la solicitud dentro del plazo establecido en las bases
reguladoras y convocatoria

Indicador de riesgo: El beneficiario o destinatario de las ayudas incumple la obligacién
de garantizar la concurrencia en caso de que necesite negociar con proveedores.

S.C.1.5. Control con baja implementacién que se propone subsanar, implementar:

e Verificar que cuando el gasto subvencionable supera el importe del contrato menor
previsto en la LCSP, el beneficiario tendra que solicitar al menos tres ofertas con diferentes
proveedores, extremo que debe recogerse en las bases de la convocatoria.

S.R 2 Trato discriminatorio en la seleccion de solicitantes:

Indicador de riesgo: Incumplimiento de los principios de objetividad, igualdad y no
discriminacion en la seleccion de beneficiarios.

Control adicional que se propone:

En la documentacién que se remite a los miembros de la comisién de valoracién de la
convocatoria de subvenciones, deberd incluirse unalista de comprobacién de los candidatos
en formato Excel con cada uno de los requisitos establecidos en las bases de la convocatoria

S.R 3 Conflicto de intereses:

Indicador de riesgo: Influencia deliberada en la evaluacién y seleccion de los
beneficiarios.

S.C.3.1 Control que no costa su implementacién y que se propone subsanar, implementar:

@ Verificar la existencia de una politica en materia de conflicto de interés: codigo de
conducta, firma de Declaraciones de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI), verificacién
del contenido de las DACI con la informacién procedente de otras fuentes (ARACHNE, bases
de datos, informacion interna, fuentes de datos abiertas o medios de comunicacién), cuando
proceda, y descripcién detallada de procedimientos para abordar posibles casos de
conflictos de intereses.
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Control adicional que se propone

En la reunion que celebre la comision de valoracion, por la Presidencia debera preguntarse
si algin miembro de la misma tiene interés, amistad o enemistad manifiesta sobre alguno
de los potenciales beneficiarios de la subvencidn, recogiéndose esta premisa en el acta del
referido 6rgano colegiado.

SR4. Incumplimiento del régimen de ayudas de estado

Indicador de riesgo: Las bases reguladoras de la convocatoria no indican que se trata
de una ayuda de Estado, en su caso.

S.C. 4.1 Descripcién del control, implementar:

. Verificar que en las bases reguladoras de la convocatoria se indica si la subvencién
constituye o no una ayuda de Estado:

- En el caso de que en las bases se considere que no es una ayuda de Estado, en las propias
bases o en el expediente que acompaifa a las mismas debe de quedar evidenciado qué
elementos justifican que no se trata de ayuda de estado.

- En el caso de que constituya ayuda de Estado, las bases reguladoras de la convocatoria
deben de identificar con precisién cual es el régimen al que estd sujeta, indicando la
normativa europea aplicable: ayudas de minimis, Reglamento de exencion por categorias,
ayudas notificadas a la Comision, etc.

. Verificar que en el expediente se justifique en qué medida la regulacién de las bases
asegura el cumplimiento de los requisitos exigidos para que no sea una ayuda ilegal.
. En el caso concreto de ayudas autorizadas, verificar que se hace mencién expresa al

numero de identificacién de la ayuda de Estado otorgado por la Comision Europa (SA
number) y se deja constancia expresa en el expediente de que, al regular dicha medida, se
han cumplido todas las condiciones impuestas por la Comision en su decisiéon de
autorizacion.

Control adicional:

Deberia de incluirse expresamente en todos los expedientes de convocatorias de
subvenciones o en los convenios que instrumenten subvenciones directas, un analisis sobre
si las subvenciones que se pretenden otorgar tienen la consideracién o no de ayudas de
Estado.

Indicador de riesgo: Las operaciones financiadas constituyen ayudas de Estado y no se
ha seguido el procedimiento de informacion y notificacion establecido al efecto por
la normativa europea.

S.C. 4.2 Descripcion del control que no consta su implementacién y que se quiere subsanar:

. No se ha comprobado que la ayuda pueda constituir ayuda de Estado segun la
normativa de la UE aplicable, y/o no ha seguido el procedimiento de comunicacién y
notificacion a la Comision Europea.
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Control adicional:

. Lista de comprobacién para asegurar el cumplimiento de la normativa europea en
materia de ayudas de Estado.

S.R 6 Doble financiacion:

Indicador de riesgo: Exceso en la cofinanciacion de los proyectos/lineas de accion.
Control adicional:

Que el beneficiario junto con la justificacion presente declaracion responsable en el que
acredite si el proyecto ha sido cofinanciado y en qué cuantia y porcentaje.

S.R 7 Falsedad documental:

Indicador de riesgo: Manipulacion del soporte documental de justificacion de los
gastos.

S.C. 7.2. Descripcion del control que no consta su implementacién y que se propone
subsanar:

. Lista de comprobacién y controles de la documentacion justificativa de las
inversiones subvencionables y de la ejecucion del proyecto.

. Verificacion de los requisitos legales de facturas, néminas, contratos, recibis y otros
justificantes.

. Control de facturas para detectar falsificaciones o duplicidades.

. Comprobaciones cruzadas de documentos justificativos a través de distintas fuentes
de verificacion.

. Verificar que los documentos justificativos corresponden al periodo en el que deben
de realizarse las actividades objeto de la subvencion.

. Verificar la realizacién y pago de los gastos justificados dentro del plazo establecido.
. Verificaciéon de las pruebas aportadas por el beneficiario de la ejecucion de las

actividades del proyecto como, por ejemplo, precio final de bienes y servicios, registros de
asistencia o sistemas de registro del tiempo de trabajo, siempre y cuando sea posible y
cuando este riesgo se evaltie como significativo o probable.

. Verificacion de los requisitos y los limites establecidos en la normativa aplicable en
el caso de que el beneficiario subcontrate la ejecucion de las actividades subvencionadas.
. Verificar el mantenimiento de un sistema de contabilizacién claro o separado, bien

con codigos de cuentas separadas o bien con clara una identificacién de los gastos
justificados
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Control adicional:

Que, junto con la presentacion de la subvencion, se incluya documentacion acreditativa de
que el beneficiario ha llevado contabilidad separada para los ingresos y gastos de esta
subvencion.

S-R8 Incumplimiento de las obligaciones en materia de informacién, comunicacién y
publicidad

Control adicional

Especificar detalladamente en los convenios o en las convocatorias la forma en la que se
debe dar cumplimiento a esa obligacion de publicidad, indicando incluso la forma, el tipo y
las medidas del elemento a instalar.

S.R 9. Pérdida pista de auditoria: No se ha realizado una correcta documentacion de
las actuaciones que permita garantizar la pista de auditoria en las diferentes fases.

S.C. 9.3. Descripcion del control que se quiere implementar

. Lista de comprobacion de la documentacion requerida para garantizar la pista de
auditoria.

Control adicional:

Requerir a los gestores para que elabore una lista de comprobacién de las diferentes fases
de concesién de las subvenciones.

RESUMEN PLAN DE ACCION DE ACCION PARA MINORACION DE RIESGO EN LA GESTION
DE SUBVENCIONES (Controles Adicionales)

Tras la reunién mantenida el 4 de marzo de 2024 con los técnicos de las Areas Municipales
de este Ayuntamiento y los Gerentes de los Organismos Auténomos Fundacion Municipal
de Cultura y Fundacién Municipal de Deportes, se les dio traslado del riesgo neto alto por el
posible incumplimiento del régimen de ayudas de estado conforme a la normativa europea.

Ademas, de este analisis surgieron otros riesgos netos de impacto limitado para los que esta
Intervencion propuso la adopcion de una seria de medidas, entre las que figuran:
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MEDIDAS PROPUESTAS

Remitir a la CV lista de
comprobacion en EXCEL de
posibles beneficiario y
criterios individuales

Lista de comprobacion de
los plazos estimados de
tramitacion y de las
solicitudes presentadas.

Recoger en la convocatorialla
obligacion de solicitar de 3
ofertas por el beneficiario
cuando supere contrato/menor

Declarar la ausencia de
conflicto de intereses por
los miembros de la CV

Andlisis de si la subvencion
que se pretende conceder
es AYUDA DE ESTADO

Subv. CC que el beneficiario
declare si el proyecto esta
COFINANCIADO

Contabilidad SEPARADA de
la subvencion

Detallar minuciosamente la
obligacién de PUBLICIDAD

Lista de comprobacion
resumen para NO PERDIDA

por el beneficiario PISTA DE AUDITORIA

De este modo, esta Intervencion municipal ha elaborado una lista de comprobacién de los
documentos que deben formar parte de los expedientes de convocatorias de subvenciones
en concurrencia competitiva y de los convenios de colaboracién que instrumentan
subvenciones directas y otra lista de comprobacion sobre si la subvencion que se pretende
conceder tiene o no la consideracion de ayudas de estado. Ambos documentos se adjuntan
como anexos al presente documento.

Conforme a esto, en la tramitaciéon de subvenciones se debera implantar los siguientes

controles adicionales:

v Enla documentacion que se remite a los miembros de la comision de valoracion de la
convocatoria de subvenciones, debera incluirse una lista de comprobacion de los
candidatos en formato excel con cada uno de los requisitos establecidos en las bases
de la convocatoria, conforme al modelo enviado.

En la reunion que celebre la comisiéon de valoracién, por la Presidencia deberd
preguntarse si algiin miembro de la misma tiene interés, amistad o enemistad
manifiesta sobre alguno de los potenciales beneficiarios de la subvenciédn,
recogiéndose esta premisa en el acta del referido drgano colegiado.

v’ Lista de comprobacién para asegurar el cumplimiento de la normativa europea en
materia de ayudas de Estado.

v Que el beneficiario junto con la justificacion presente declaracién responsable en el
que acredite si el proyecto ha sido cofinanciado y en qué cuantia y porcentaje.

v" Que, junto con la presentacién de la subvencién, se incluya documentaciéon
acreditativa de que el beneficiario ha llevado contabilidad separada para los
ingresos y gastos de esta subvencidn.

Esta es una copia impresa del documento electronico (Ref: 1865211 M8QPD-ZKBX7-YO0QE 358EBDAA218D37COFBCFI6A4ECDBAB39A3B99C81) generada con la aplicacion informatica Firmadoc. El documento estd FIRMADO. Mediante el cddigo de

verificacion puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccion web: https://www10.ava.es/portalCiudadano/portal/verificarDocumentos.do



DOCUMENTO

INFORME INTERVENCION: ANALISIS DE RIESGOS DE SUBVENCIONES 2024.
MEDIDAS PROPUESTAS PARA SU COMPROBACION

OTROS DATOS

Cédigo para validacion: MBQPD-ZKBX7-YO0QE
Fecha de emision: 3 de Junio de 2024 a las 14:07:41
Péagina 10 de 10

IDENTIFICADORES

FIRMAS ESTADO
El documento ha sido firmado o aprobado por : FIRMADO
1.- Interventor General del Ayuntamiento de Valladolid. Firmado 03/06/2024 12:38 03/06/2024 12:38

v Requerir a los gestores para que elabore una lista de comprobacién de las diferentes
fases de concesion de las subvenciones, conforme al listado facilitado.

Valladolid, a la fecha de la firma electrénica
EL INTERVENTOR GENERAL

Rafael Salgado Gimeno
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