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MEMORIA DE ALCALDIA PRESUPUESTO 2023

La elaboracién de este presente documento representa un paso imprescindible en el
proceso de elaboracién del Proyecto de Presupuesto General Consolidado para el afio 2023 del
Ayuntamiento de Valladolid. Con su redaccién se da cumplimiento al articulo 168.1.a) del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. El propdsito de esta memoria es
explicar de forma sintética la estructura y enfoque de los presupuestos desde el punto de vista
politico por parte del equipo de gobierno municipal, promotor del mismo, a la luz de |a especial
situacion econdémica a nivel global que se da en la actualidad.

Este enfoque presupuestario distingue tres perspectivas estratégicas. A corto plazo,
pretende reducir el impacto de la inflacidn en las economias de familias y empresas mediante la
congelacidn, por octavo ejercicio consecutivo, de los impuestos y tasas municipales. Un ciclo de
contencién fiscal, sin precedentes en nuestro Ayuntamiento, que ha supuesto una merma de
ingresos de mds de 112 millones de euros en las arcas publicas, fundamentalmente por el
impacto de la eliminacion de la tasa de basuras en 2016. Teniendo en cuenta el efecto de la
garantia de revalorizacién de las pensiones (un 8,5% para 2023), la actualizacion de salarios
publicos y los datos oficiales de beneficios empresariales, esta contencién fiscal debe servir para
apuntalar el periodo de recuperacién econdmica tras la pandemia, maxime teniendo en cuenta
que el nivel de desempleo en la ciudad estd muy cerca de su minimo histérico marcado hace 15
afos.

A medio plazo, el presupuesto 2023 estd orientado a la ejecucion de los fondos europeos
de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia de la Unién Europea (Next Generation UE), cuya
gestion inici6 el Ayuntamiento en diciembre de 2020 a través de la comisidn de direccion politica
presidida por el Alcalde y el comité técnico de coordinacion de las distintas dreas de gestion. Los
proyectos subvencionados se enmarcan en lineas muy especificas que cabe resumir en tres
ambitos: |a digitalizacion, el desarrollo sostenible y la cohesién social. Se trata de inversiones
estratégicas para el futuro de la ciudad que se unen a inversiones captadas en forma de
implantaciones industriales que han de confirmarse a lo largo del afio y que van a reportar miles
de nuevos puestos de trabajo y la promocidn de Valladolid como poelo industrial de primer nivel.

A largo plazo, las cuentas previstas para el ejercicio 2023 redoblan la inversién en
infraestructuras fundamentales como son las obras derivadas de la operacién de integracién
ferroviaria que se acomete desde la Sociedad Valladolid Alta Velocidad y el proyecto de parque
logistico y agroalimentario, junto con otras administraciones. Al mismo tiempo, las cuentas para
el préximo afio permitiran seguir fortaleciendo el sector publico municipal mediante la
modernizacién y la mejora de los estdndares de calidad de los servicios publicos municipales, asi
como con la municipalizacion de aquellos otros servicios externalizados que el Ayuntamiento
pueda prestar por sus propios medios de una forma mas sostenible y eficiente.
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Son unos presupuestos pensados para cuajar un modelo de gestién municipal que ha
conseguido, en poco mdas de un lustro, multiplicar por tres el valor patrimonial del
Ayuntamiento. Ello ha sido posible gracias a las politicas de refuerzo del sector publico, basadas
en la apuesta decidida por el modelo de gestion directa con garantias de mayor eficiencia y
sostenibilidad y por la inversion estratégica. La creacion de AquaVall, la compra del 49% de la
empresa funeraria Nevasa, ahora completamente municipal, la gestién directa del aparcamiento
de la plaza Mayor, la compra del monasterio de las Catalinas, la adquisicién del teatro Lope de
Vega, la creacién de un parque municipal de viviendas publicas, la potenciacion de Auvasa, la
prestacién con medios propios del servicio de recogida de papel y cartén o el inminente servicio
publico de alquiler de bicicletas, constituyen buenos ejemplos de dichas politicas.

Por otro lado, |a estructura del Presupuesto General Consolidado se conforma, al igual
que en 2022, con la suma de |as previsiones de gastos e ingresos del Ayuntamiento de Valladolid,
de sus Fundaciones Municipales de Cultura y Deportes, de las Sociedades de Autobuses Urbanos
de Valladolid (AUVASA) y de Suelo y Vivienda (VIVA), de la Entidad Publica Empresarial AquaVall
y de la empresa de servicios funerarios Nevasa.

Se trata del presupuesto consolidado mds alto de la historia del Ayuntamiento de
Valladolid, superando los 400 millones de euros (404.289.507 euros). De esta cantidad
corresponden propiamente al Ayuntamiento 342.890.895 euros, lo que supone un 6,01% mas
con respecto a la cifra de 2022. A esta cantidad hay que afiadir los 18.145.118 euros de la
Fundacién Municipal de Cultura, los 14.646.504 euros de la Fundacién Municipal de Deportes,
los 42.869.559 euros que contemplan las previsiones de la Sociedad de Autobuses Urbanos de
Valladolid (AUVASA), los 9.667.753 euros de la Sociedad Municipal de suelo y vivienda (VIVA),
los 27.660.294 euros de la Entidad Publica Empresarial AquaVall y, finalmente, los 4.923.219
euros de la sociedad municipal Nevasa.

Es preciso tener en cuenta que |a relacion entre el Ayuntamiento y sus dos organismos
auténomos (las Fundaciones de Cultura y Deportes), sus tres Sociedades Mercantiles (Auvasa,
VIVA y Nevasa) y su entidad publica empresarial (AquaVall) se fundamenta en la prevision de
transferencias corrientes y de capital que se emiten para asegurar su adecuada administracion,
formando estas operaciones parte de sus presupuestos, quedando adecuadamente
compensadas a efectos presupuestarios mediante la eliminacion de estos flujos internos. De
esta forma se obtienen las cifras definitivas de las cuentas del sector publico municipal para el
nuevo ejercicio.

Desde el punto de vista normativo, se mantiene en 2023 la suspensidn de las reglas
fiscales, lo cual permite una gestién presupuestaria mas flexible, en la medida en que deja de
estar restringido el uso de los remanentes de tesoreria. Esta mayor libertad fue la que permitio
movilizar importantes cantidades de dinero municipal que fueron destinadas a subvencionar a
casi 6.000 PYMES y personas empleadas por cuenta propia durante la pandemia. Del mismo
modo, estos fondos se van a emplear con cargo al ejercicio 2022 para adelantar |a aportacion
del Ayuntamiento correspondiente a 2023, en forma de préstamo participativo, a la Sociedad
Valladolid Alta Velocidad para hacer frente a sus obligaciones respecto a la operacion de
integracién ferroviaria.
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Valladolid deja atrds tres afios excepcionales, marcados por la pandemia y sus terribles
efectos a nivel social y econémico, si bien los esfuerzos econémicos realizados por el
Ayuntamiento para reforzar los servicios sociales y para apoyar a los sectores mas afectados,
unidos al mantenimiento de una politica fiscal de congelacién de impuestos y un aumento de
las ayudas, han tenido sus consecuencias a nivel presupuestario. El ejercicio 2020 se liquidé con
déficit y en 2021 el fondo de transporte transferido por el Gobierno de Espafia para compensar
las pérdidas de la empresa Auvasa, ocasionadas por la disminucién de usuarios durante la
pandemia, evité una nueva liquidacion negativa.

A pesar de estas consecuencias y la reduccion de los ingresos corrientes, el gasto e
inversién municipales para 2023 alcanzan cifras record y se siguen orientando en la misma
direccién que los precedentes bajo los criterios de sostenibilidad marcados en la Agenda 2030.
Son estas, ademds, unas cuentas que encarrilan lo que va a ser, sin duda, una década de intensa
transformacién de nuestra ciudad, la cual se va a consolidar como una de las ciudades con mejor
calidad de vida de Espaia.

Valladolid, 8 de noviembre de 2022
EL ALCALDE

Oscar Puente Santiago
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